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Introduccién

Mediante el presente ensayo se intenta plantear un conjunto de re-

flexiones sobre el encuadramiento institucional y juridico-normativo del
desplazamiento forzado de poblaciones'. Para tal propésito se hace refe-

En el presente ensayo denominamos a los desplazamientos forzosos de poblaciones
(o desplazamientos internos, segtin la denominacién usualmente empleada en diver-
sos foros internacionales), simplemente como desplazamientos.

Atln cuando en ciertas ocasiones pueda resultar dificil distinguir entre quicnes
migran empujados por la pobreza absoluta y quienes lo hacen debido a la violencia
armada, nos referimos bisicamente a estos tGltimos.

“Aunque no existe una definicién generalmente aceptada, se ha considerado despla-
zados a las personas que han sido obligadas a abandonar sus hogares o actividades
econdmicas habituales debido a que su vida, seguridad o libertad han sido amenaza-
das por la violencia generalizada o el conflicto prevaleciente, pero que han permane-
cido dentro de sus paises”.

(Definicién incluida en el Anexo I del Informe del Grupo de Consulta sobre las Posi-
bles Soluciones a los Problemas de los Refugiados Centroamericanos. Ciudad de
Guatemala, Reunién preparatoria de la CIREFCA, 27 - 28 de abril de 1988).

Fuente: Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA).
Principios y criterios para la proteccién y asistencia a los refugiados, repatriados y
desplazados centroamericanos en América Latina. S.p.i., abril de 1989; p. 15. par. 67.
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renci 5 .

eentctla al fenémeno de.la guerra desde la perspectiva de su regulacién legal,

t: a?to afquella. constituye el factor causal del desplazamiento. Obviamen-
» €sta referencia estd encuadrada dentro de objetivos estrictamente acadé-

micos fi gy N .
y 1o entrana de consiguiente juicios de valor sobre realidades globa-
les o especificas.

EsFe ensayo fundamenta la hipétesis de la inadecuacién relativa que
Caracterlza‘a los distintos universos normativos aplicables en situaciones
de guerra interna? y de consiguientes desplazamientos. Resulta evidente
que los Supuestos de hecho en funcién de los cuales adquieren competencia
regulatoria tales universos normativos, no concuerdan cabalmente con la

especificidad propia de las situaciones que vienen aconteciendo en distin-
tas latitudes del Tercer Mundo.

Lue sy .. . <
go de efectuar una somera revisidn critica de las expresiones mas

T ik . )
te(lievan;es de tales inadecuaciones, se formulan algunas propuestas orien-
adas a tomentar una mas eficaz atencién al fenémeno del desplazamiento.

[?ado que este fenémeno recién ests siendo estudiado, el presente en-
sayo s6lo pretende plantear algunas reflexiones iniciales.

2. Laregulacién de la guerra dentro del derecho internacional general

“Nos dice la Guerra: «Yo soy la madre de todas las cosas, la gran fuerza que arrastra
y transforma a las sociedades; soy su mds poderoso medio de expresion. Soy tribunal
de la Historia Yy sopeso, juzgo y moldeo el mundo; hago a los dioses y a los reyes, a los
amos y a los esclavos. Fascino a los hombres, y la propia Paz vive sujeta a mi fascina-
cion. .. No hay afio ni lugar en los que no haya aparecido. Pero ;como reconocerme?
Porque, como el dios Proteo, cambio constantemente de voz y de rostro»™.

La conflictividad es un rasgo consustancial a la especie humana. La
guerra, como expresion omnicomprensiva de aquélla, ha aCOI'ﬂpaﬁ“'.(,iO
desde siempre a las distintas sociedades, hasta constituirse en expresion
esencial del dialéctico devenir de la humanidad. En su arro]]ador‘ﬂ
facticidad, la guerra resume las dimensiones més contradictorias y negati-
vas del ser humano.

2 En el presente ensayo denominamos guerra interna a todas las situaciones que se
adecian a la definicién clasica de guerra civil: “un estado de lucha dirigido por una
organizacion establecida de hecho contra una organizacién establecida de derecho”
(Berezowski).

3 Bouthoul, Gaston y Carrere, René.- El desafio de la guerra. Madrid, EDAF, 1977, pp-
27-28.
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Precisamente tal cardcter esencial explica la notoriedad que en todos
los contextos espaciotemporales ha tenido la guerra como desafio temético
para los intelectuales. Admitiendo la inevitabilidad de su desencadena-
miento, desde antiguo se intent6 limitar sus alcances y restringir el 4mbito
de legitimidad en su ejecucién. En tal pretensién conviven dialécticamente
la sensibilidad humanizadora y la racionalidad histérica.

“Si Aristdteles, Cicerdn y muchos simpatizantes abogaban por la restriccion en la
guerra, de todos modos consideraban la coercion civil y el conflicto armado como una
actividad natural™.

Desde los inicios se buscé delimitar la frontera ética de separacion
entre la justificacién y la descalificacién de la accién bélica. Suele asumirse
que Aristételes acuiié el concepto de guerra justa, y éste alcanzé a conver-
tirse en la consigna que cautivé a juristas y a filésofos desde los dias de
Grecia.

Las entidades religiosas, en tanto instancias hegeménicas de poder
temporal y moral en la antigliedad, prestaron particular atencién al tema
de la guerra. Para el naciente cristianismo, ello implicé intentar el
sincretismo entre la tradicién grecorromana de guerra justa, la prevalencia
de los métodos no violentos y el pacifismo acorde con las ensefianzas de
Jests, y la doctrina de Guerra Santa desarrollada en el Antiguo Testamento.
Ya en el medioevo, Santo Tomés y otros exponentes de las corrientes mode-
radas, si bien no préstaron significativa atencion a la cuestién de restringir
los margenes de legitimidad en la realizacién de la guerra, desarrollaron el
principio de la inmunidad del no combatiente, ya implicito en los escritos
de San Agustin. Este principio habia alcanzado para entonces un esbozo
primario en otro contexto espaciotemporal: El Cédigo de Mand, adoptado
en la India antes de iniciarse la era actual, se referia al respeto del herido

durante la guerra®.

El siglo XVII represent6 un hito fundamental en la evolucién de las
relaciones internacionales y en su regulacién juridica. En la Europa de en-
tonces, centro indiscutible del universo, se liquidé el orden medicval y la
hegemonia de los dos pilares trasnacionales sobre los que aquél se asenta-
ba: el statu-quo institucional dentro del que habia ido reguldndose la limi-
tacién y la humanizacién del uso de la fuerza bélica. Si bien ello devolvié a

4 Little, David.- “La guerra justa y la bisqueda de la paz”, en: La lucha por la paz.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano SRL. 1986, p. 27.

5 Valencia Corominas, Jorge.- Derechos humanos del nifio. Lima, Instituto Peruano de
Derechos Humanos. 1990; p. 22.
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12;2?1;?:1:{;68@(10 de n’aturaleza”, f'eafirmé las convicciones de mode-

cristiang OCCidlan ido gestandose amblguan.\’ente dentro del pensamiento

redivivo on o ental. No por ello d'esaparemo el culto a la Guerra Santa,
uevas aventuras colonizadoras®.

sitial La. Importancia del tema de la guerra, determiné que ocupase un
a ileo: . .
ad u.p'r’lVlleglado también dentro del Derecho de Gentes, desde que éste
i i : L, L
quirid existencia’. Mas aln, el reconocimiento de un Estado como ente

sober, ici ici ¢
ano estuvo tradicionalmente condicionado a la demostracién de su
capacidad para guerrear®,

4 En todo ese andar fue cristalizindose lo que hoy conocemos como

erecho fie guerra, inspirado en el pensamientocristiano y en las reglas de
Ca]?a“er.la aplicadas en los conflictos del siglo XVII. La progresiva
u‘mfor.mlzacién en el contenido de los reglamentos militares y los conve-
nios bilaterales concertados entre comandantes de Estados enemigos, fuc
generando derecho consuetudinario.

La progresiva integracién capitalista de Europa —entonces eje
geopolitico del mundo— desde mediados del siglo XVIII, fue tornando a la
guerra en un medio disfuncional para solucionar las controversias. Amén
de consideraciones humanitarias, ella afectaba sustancialmente la infraes-
tf'UCfura productiva y los procesos de intercambio econémico. Fue necesa-
Tlo entonces trascender la mera sancién politico-moral. “Hasta el afio 1920,
el derecho de un Estado a recurrir a la guerra como Gltima forma de
autoayuda o autodefensa, cuando los otros medios de obtener reparacién
por ofensas alegadas habian resultado infructuosos, ocupd un lugar acep-
tado y reconocido en el derecho internacional”®.

6 Little, David.- Ob. cit.

7 Grocio, reconocido como fundador del Derecho Internacional Pﬁt?lico’ltfern!:n:ei:
1625 su texto De jure belli ac pacis, en el que confiere especial atencién i 'ccié‘n ara
guerra y anota: “En todo el mundo cristiano observé una falta de rels ;l. [‘obsel:vé‘]
hacer la guerra, de la que hasta los pueblos barbaros se avergonz]ana ; ;
hombres recurriendo a las armas por motivos triviales 0 sin causa alguna, )’ fuan °
se han tomado las armas ya no hay ningtin respeto por la ley humana o divina, tal
como si un mero decreto hubiese dado curso al desquiciamiento para perpetrar toda

suerte de crimenes” (Prolegomena, 28).
Brierly, J.L., The law of nations. Londres, Oxford, 1930; p. 21, traduccién del autor.

8 Fenwick, Charles.- Derecho Internacional, Buenos Aires, Bibliogrifica Omeba. 1963,
p- 42.

9 Fenwick, Charles.- Ob. cit., p. 616.

1991 Doctrina 67

Acabada la Primera Guerra Mundial, con el derrumbe del tradicional
sistema de estados europeos y la constitucién de la Sociedad de Naciones,
se establecié un régimen de prohibicién parcial y de compromiso negativo
frente al recurso de la guerra. Pero la endeblez de todo este andamiaje se
hizo patente con prontitud. Luego, en 1928, al margen de la fallida Socie-
dad de Naciones, se suscribi6 el Pacto Briand-Kellogg, mediante el cual se
condend a la guerra como medio para el arreglo de conflictos interestatales
y llegé a calificdrsela frontalmente como delito internacional. Empero, en
nada limit6 ello el ejercicio de acciones bélicas por parte de las potencias
colonizadoras contra los territorios sojuzgados.

Sélo al término de la Segunda Guerra Mundial, con la constitucién de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), “.. .se pasé de la prohibi-
cién absoluta de la guerra de 1928 a la prohibicién absoluta de la violencia
como instrumento de las relaciones internacionales”'®. La Carta de la ONU

es categorica al respecto'.

Tal es, expresado en pinceladas gruesas, el proceso evolutivo que ha
seguido la regulacién juridica de la guerra internacional. Si bien esta mo-
dalidad bélica ha cumplido una funcién paradigmatica en la regulacién de
los conflictos intranacionales, conviene referirse al proceso de diferenciacién
histérica que han seguido ambos tipos de conflicto armado.

Desde antiguo, la rebelién y el tiranicidio también merecieron la aten-
cién de pensadores y juristas. Consensualmente se reconoci6 justificacion a
la resistencia popular frente a la opresién del monarca®. Pero el surgi-
miento del Derecho de Gentes fundado en el dogma de la soberania estatal,
cred la diferenciacién irremontable entre conflicto interestatal y conflicto
interno. Mientras el primero quedé sujeto a la regulacién del Derecho In-
ternacional, el otro quedé inscrito dentro de la competencia exclusiva del

Estado afectado.

10 Orozco Abad, Ivan.- “La democracia y el tratamiento del enemigo interior”, en: Ana-
lisis Politico, N 6, Bogotd, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internaciona-

les, 1989, p. 57.

11 Parte preambular; art. 1.2; art. 2.4; etc.

12 “Efectivamente, con la aparicién de las pretensiones de libertad e igualdad, como de-
rechos innatos del hombre, la categoria de legitimidad [del poder estatal se funda en
los pactos politicos entre el pueblo y su gobernante. Asi pues, si el poder se justifica
social y politicamente en dichos pactos, quiere decir que la misma base de
legitimacién del poder constituye la base legitimadora de la oposicién. Esta es la
fuente de interpretacién de la relacién dialéctica entre el poder v la oposicién. . ..
Landa Arroyo, César.- Derecho Politico del Gobierno y la oposicién democritica,
Lima, Fondo Editorial PUCP, 1990; p. 15.
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Preocupa, no obstante, que se carezca de normas expresamente referi-
das a la realidad de los desplazados, en los diversos universos normativos
vinculados al contexto de la guerra interna. Ni el Derecho Internacional
Publico general, ni el ius in bello, ni los derechos humanos, ni el Derecho
Internacional Humanitario, asi como tampoco el Derecho de los Refugia-
dos, contienen normas expresas ni procedimientos especificos sobre la ma-
teria. Ello ocurre a contramarcha de la gran vulnerabilidad que suele
caracterizar a estos segmentos poblacionales, victimas potenciales de sufrir
la violacién generalizada de sus derechos humanos debido a la marginali-
dad extrema que los caracteriza.

Por lo antedicho, en lo que toca a la proteccién de los derechos huma-
nos, debe mantenerse para los desplazados el mismo axioma que rige para
el comin de las personas: la responsabilidad primaria de brindar la debida
proteccidn para el respeto de los derechos fundamentales corresponde al
Estado dentro de cuyo territorio se encuentra el individuo. Obviamente
que cada Estado debe concordar su regulacién y su actuacién a las dispo-
siciones contenidas en los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos.

Lo que aqui interesa subrayar es que toda la accién internacional so-
bre la materia tiene un mero caracter complementario respecto de las com-
petencias internas de cada Estado afectado. La expresién procesal de tal
cuestion esta en el requisito de agotar los recursos internos para poder ac-
cionar ante los mecanismos internacionales.

Ahora bien, resulta obvio que en el ejercicio de tales competencias, el
Estado tiene que concordar sus politicas, las regulaciones legales internas y
la actuacién de sus funcionarios, a los estindares minimos de derechos
humanos. Tal concordancia no es un mero acto discrecional, en tanto exis-
ten categéricas obligaciones internacionales —de orden piiblico, convencio-
nales y consuetudinarias, asi como de Moral Internacional— que asf lo

imponen.

Conviene empero diferenciar la dimensién protectora de la asisten-
cial, pues en lo tocante a esta segunda existe un margen bastante mayor
para la coordinacién de acciones entre el Estado afectado y las entidades
internacionales, sean éstas publicas o no-gubernamentales. En el contexto
del conflicto que afecté a Centroamérica durante la década reciente, cstas
cuestiones quedaron sometidas al examen impuesto por las circunstancias,
bajo la sombra de internacionalidad que caracterizé a dicho conflicto:

“Si bien los principios y criterios para la proteccion de los desplazados son asi esta-
blecidos por el derecho internacional y la prdctica, las cuestiones relativas a la asis-
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tencia han sido menos claramente definidas. Si bicn las autoridades nacionales tic-
nen la responsabilidad primaria para asistir a las personas desplazadas, las posibili-
dades de aquellas para hacer frente a las necesidades de éstas pueden ser extremada-
mente limitadas. El Movimiento Internacional de la Cruz Roja (. .. ) [*], asi como
varias agencias del sistema de las Naciones Unidas pueden, segiin las circunstan-
cias, tener un papel complementario para ese efecto. EI ACNUR puede y debe pro-
porcionar asistencia a las personas desplazadas en el contexto de la asistencia a los

repatriados (... ) [**]"%.

Cabe dejar constancia que el Comité Internacional de la Cruz Roja
presta asistencia humanitaria a los desplazados, aunque en forma limitada,
invocando para el efecto su derecho de iniciativa®.

Ala luz de los planteamientos recién citados, se hace necesario avan-
zar en variadas direcciones. El objetivo perseguido resulta claro: de manera
general, enfrentar los diversos factores que afectan la vigencia de los dere-
chos humanos entre los desplazados; y, en forma especifica, brindar aten-
Cién primaria a los requerimientos de alimentacién, salud, vivienda,
educacién y trabajo, creando al par condiciones que posibiliten la
reemigracién voluntaria o —en defecto de ésta— la insercién social en
condiciones de autosuficiencia y de no-discriminacién, en bencficio de

aquellas personas.

6.  Propuestas de accién internacional en favor de los desplazados
Entre las alternativas de accién que sugerimos considerar, dentro del
marco del sistema de Naciones Unidas, proponemos:

- La ampliacién del mandato del ACNUR, a efecto de dotarlo de competen-
cia para atender en forma sustantiva las acciones de asistencia humanitaria;

- El establecimiento, dentro del ECOSOC, de una Relatoria Especial con
mandato para evaluar las implicancias globales del problema y proponer

28 Comité Juridico ob. cit. (borrador), p. 27, para. 70.

[*] Resolucién de Manila de 1981.

(**] Informe del Grupo de Consulta sobre Posibles Soluciones al Problema de los Re-
fugiados Centroamericanos, para. 7.

Véase ademds: Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA).- ob. cit., p. 16, pir. 69.

29 “El derecho de iniciativa humanitaria tiene por base legal las disposiciones del art. 3
comiin a los Convenios de Ginebra, y los parrafos 5y 6 del articulo VI de los Estatu-
tos de la Cruz Roja Internacional.



80 Revista IIDH Vol. 12

medios adecuados a efectos de garantizar la debida proteccién internacional
de los derechos humanos en favor de estos pobladores;

- El planeamiento concertado de acciones de asistencia, entre el ACNUR y
cada Estado afectado, suscribiendo para su ejecucién los convenios y acuer-
dos que resulten pertinentes;

- La convocatoria y realizacién, a cargo del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, de una reunién técnica internacional para el estudio del proble-
ma y la propuesta de acciones a desarrollar.

Por su lado, sujeto a propiciar la complementacién de esfuerzos y no
la duplicacion, proponemos que la OEA se aboque a la adopcién de iniciati-
vas concretas en relacién al problema que nos ocupa. Al ratificarnos en las
criticas que hemos formulado frente a la virtual inoperancia de la OEA™,
tenemos que admitir que la urgencia del problema que nos ocupa hace im-
perativo actuar ahora. Para ello no debe aguardarse las reformas institu-
cionales que reclamamos, referidas a otros mecanismos para la proteccion
de los derechos humanos. En tal virtud, se requiere comprometer la vo]m}—
tad politica de todos los Estados del continente en torno a una estrategia
basica de atencién a los desplazados, debiendo ésta abarcar la dimension
asistencial y también lo tocante a la proteccién de los derechos humanos.

En cuanto a la dimensién asistencial, resulta fundamental coordinar
las iniciativas locales, nacionales, regionales y universales, a cfectos de al-
canzar la maxima racionalidad posible en el uso de recursos y la mayor
eficacia (actuando en base a prioridades consistentemente fijadas).

En lo que concierne a la proteccién de los derec.h'o’s hurr'wn.nos,lse1 rde-
quiere establecer un mecanismo especifico de. supervision, adicional a le
carécter jurisdiccional ya existente en el émblto. regional. Creen‘tczf] %L;ei n:i
opcién mds adecuada al respecto debiera combmar.la' pre_selntamo 1 dein-
formes periédicos por parte de los Estados, con l‘a’s visitas in ocot a cu ;g » ae
la instancia que sea encargada de ta! supervision. Clcrtamle:oi t?qrio \d‘c
funcién no seria ejercida con caracter inquisitorio, Sino por ; . d"‘deb,ida
cara a contar con adecuados elementos informativos para brind

atencion al problema.

En la esfera interna de cada pais, deben elaborarse 'leyes.—marco qui
regulen los diversos aspectos de asistencia y proteccion implicados en e
problema. AlaONU y a la OEA corresponde, coordinadamente, convggar

. eriaos
idari i i tos de aportar los recursos requ
la solidaridad internacional a efec ta ' :
para hacer eficaces los mecanismos de proteccion y asistencia en favor de
los desplazados.

30  Schiappa-Pietra, Oscar.- “Hacia la reforma del sistema interamericano de p!‘ot(‘c.(‘l.(’m
. ' ‘ i ", en: i ima. sién
alos g:rechos'humanosz reflexiones preliminares”, ern: Boletin, N2 26, Lima. Comisio
Andina de Juristas, setiembre 1990. pp- 41-59.



